
 

DPA - DIPARTIMENTO PRESIDENZA - PROGRAMMAZIONE - TURISMO 

DPA002 - SERVIZIO PROGRAMMAZIONE NAZIONALE 

 
DETERMINAZIONE DPA002/007 DEL 17/04/2026   PROT. N. 6604/26 DEL 17/04/2026 

 

DIPARTIMENTO PRESIDENZA - PROGRAMMAZIONE - TURISMO 

 

SERVIZIO PROGRAMMAZIONE NAZIONALE  

 

UFFICIO PROGRAMMAZIONE E STRATEGIE DI ATTUAZIONE PSC 2000 – 2020 

 

OGGETTO: Piano Sviluppo e Coesione della Regione Abruzzo. Manuale delle procedure di 

gestione. Aggiornamento allegati.  

 

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO 

VISTI: 

- il Decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni dalla legge 30 luglio 
2010, n. 122 che, all’articolo 7, commi 26 e 27, attribuisce al Presidente del Consiglio dei 
Ministri la gestione del FAS (ora FSC) e la facoltà di avvalersi per tale gestione del 
Dipartimento per lo sviluppo e la coesione economica (DPS), ora istituito presso la Presidenza 
del Consiglio dei Ministri (PCM) e denominato Dipartimento per le politiche di coesione e per 
il SUD con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri (DPCM) 15 dicembre 2014, in 
attuazione dell’articolo 10 del decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101, convertito con 
modificazioni dalla legge 30 ottobre 2013, n. 125; 

- il Decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 88, e in particolare l’articolo 4, il quale dispone che il 
Fondo per le aree sottoutilizzate (FAS) di cui all’articolo 61 della legge 27 dicembre 2002, n. 
289 (legge finanziaria 2003) e successive modificazioni, sia denominato Fondo per lo sviluppo 
e la coesione (FSC) e finalizzata a dare unità programmatica e finanziaria all’insieme degli 
interventi aggiuntivi a finanziamento nazionale rivolti al riequilibrio economico e sociale tra le 
diverse aree del Paese; 

- la Legge 27 dicembre 2013, n. 147 (legge di stabilità 2014) ed in particolare il comma 6 
dell’articolo 1, che individua le risorse del FSC per il periodo di programmazione 2014 - 2020 
destinandole a sostenere esclusivamente interventi per lo sviluppo, anche di natura ambientale, 
secondo la chiave di riparto 80 per cento nelle aree del Mezzogiorno e 20 per cento in quelle del 
Centro - Nord; 

- la Legge 23 dicembre 2014, n. 190 (legge di stabilità 2015), comma 703 dell’articolo 1, il quale 
prevede che, ferme restando le vigenti disposizioni sull'utilizzo del FSC, prescrive ulteriori 
norme per l'utilizzo delle risorse assegnate per il periodo di programmazione 2014 - 2020; 

- il Decreto del Presidente della Repubblica del 5 febbraio 2018, n. 22, recante: “Regolamento 
recante i criteri sull'ammissibilità delle spese per i programmi cofinanziati dai Fondi strutturali 
di investimento europei (SIE) per il periodo di programmazione 2014/2020”; 

- Il Decreto legge del 30 aprile 2019, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 giugno 
2019, n. 58, art. 44 recante: “Semplificazione ed efficientamento dei processi di 
programmazione, vigilanza ed attuazione degli interventi finanziati dal Fondo per lo sviluppo e 
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la coesione”, come da ultimo modificato dal comma 309 dell’articolo 1 della legge 27 dicembre 
2019, n. 160;  

- il Decreto legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 

2020, n.77, art. 241 recante: “Utilizzo del Fondo per lo sviluppo e la coesione per il contrasto 

all'emergenza Covid-19” e Art. 242 “Contributo dei Fondi strutturali europei al contrasto 

dell'emergenza Covid-19” del “Misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e 

all'economia, nonché di politiche sociali connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-

19”,  

- la Legge del 17 giugno 2021, n. 87, in particolare l’art. 11 novies, che dispone, per gli interventi 

finanziati dal FSC, il differimento del termine per l’assunzione delle Obbligazioni 

Giuridicamente Vincolanti (OGV) dal 31/12/2021 al 31/12/2022; 

- il Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 recante: “Codice dei contratti pubblici in attuazione 

dell’articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di 

contratti pubblici”; 

 

TENUTO CONTO delle: 

- Delibera CIPESS n. 2 del 29 aprile 2021, recante: “Fondo viluppo e Coesione. Disposizioni 

quadro per il Piano sviluppo e Coesione”; 

- Delibera CIPESS n. 21 del 29 aprile 2021, recante: “Fondo sviluppo e coesione - Approvazione 

del piano sviluppo e coesione della Regione Abruzzo”;  

- Delibera CIPESS n. 49 del 27 luglio 2021, recante: “Fondo sviluppo e coesione 2014-2020 - 

Assegnazione risorse per interventi connessi all’emergenza COVID-19 e finanziamento per il 

recupero aree a verde nell’ambito del contratto istituzionale di sviluppo per l’area di Taranto”, 

con la quale si è provveduto all’assegnazione di ulteriori risorse alla Regione Abruzzo per € 

30.734.800,77, su ulteriori 15 Interventi connessi all’emergenza COVID-19 inseriti nella Sezione 

Speciale 1 del PSC Abruzzo 2000-2020; 

- Delibera CIPESS n. 79 del 22 dicembre 2021, recante: “Fondo sviluppo e coesione 2014-2020 e 

2021-2027 – Assegnazione risorse per interventi COVID-19 (FSC 2014-2020) e anticipazioni 

alle regioni e province autonome per interventi di immediato avvio dei lavori o di completamento 

di interventi in corso (FSC 2021-2027); 

- Delibera CIPESS n. 86 del 22 dicembre 2021, recante “Fondo sviluppo e coesione – Piano 

Sviluppo e Coesione: modalità di trasferimento delle risorse del Fondo Sviluppo e Coesione”; 

- Delibera CIPESS n. 16 del 20 luglio 2023, recante “Fondo sviluppo e coesione 2021-2027 - 

Anticipazioni alle regioni e province autonome per interventi di immediato avvio dei lavori o di 

completamento di interventi in corso - Adempimenti di cui alla delibera CIPESS n. 79 del 2021, 

punti 1.5, 1.6 e 1.7”; 

- Delibera CIPESS n. 18 del 20 luglio 2023, recante: “Assegnazione di risorse del Fondo per lo 

sviluppo e la coesione (FSC) 2021/2027 alla Regione Abruzzo per la realizzazione 

dell’intervento «Cofinanziamento degli accordi di innovazione del MISE 2022» e dell’intervento 

«Concessione di contributi a fondo perduto per l’acquisto e l’installazione di autoclavi atti a 

limitare il disagio derivante dalla carenza idrica»”; 

- Delibera CIPESS n. 2 del 29 febbraio 2024, recante: “Adozione del Programma operativo 

complementare (POC) 2014-2020 e riduzione del Piano sviluppo e coesione (PSC) - Regione 

Abruzzo”; 

- Delibera CIPESS n. 14 del 23 aprile 2024, avente ad oggetto: “PSC Regioni Abruzzo, Calabria, 

Emilia Romagna, Friuli Venezia Giulia, Lazio, Liguria, Lombardia, Marche, Piemonte, 

Toscana, Umbria, Valle d’Aosta, Veneto, Basilicata, Molise, Province Autonoma di Bolzano, 

Autonoma di Trento, Città Metropolitana di Bologna, Firenze, Genova, Milano, Reggio 

Calabria, Venezia. Attuazione dell’articolo 44, Comma 7 Lett. b) e comma 7-Bis del Decreto-

Legge 30 aprile 2019, N.34 e s.m.i e aggiornamento della Delibera Cipess n. 48/22.”; 

- Delibera CIPESS n. 15 del 23 aprile 2024, recante: “Regione Abruzzo - Assegnazione risorse 
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FSC 2021-2027, ai sensi dell’articolo 1, comma 178, lettera e) della legge n. 178 del 2020 e 

successive modificazioni ed integrazioni”; 

 

PRESO ATTO delle seguenti Deliberazioni di Giunta Regionale: 

- D.G.R n. 759 del 21 dicembre 2009, recante: “Approvazione del Programma Attuativo 
Regionale del Fondo Aree Sottoutilizzate (PAR FAS) 2007-2013”, che ha approvato il PAR 
FAS della Regione Abruzzo con risorse FSC, per il periodo di programmazione 2007-2013; 

- D.G.R. n. 693 del 5 novembre 2016, recante: “Delibera di Giunta Regionale n. 402 del 
25.06.2016 recante Masterplan ABRUZZO - Individuazione dei Soggetti Attuatori dei 77 
interventi del Patto per l'Abruzzo ed individuazione del Responsabile Unico per l'Attuazione 
del Masterplan, nonché altri soggetti necessari per la verifica, il controllo ed il monitoraggio 
del Patto. Atto di Indirizzo, Direttive e approvazione convenzione attuativa.”, con cui si è 
proceduto alla individuazione del Responsabile Unico per l’attuazione del Masterplan e dei 
Soggetti attuatori degli interventi che lo compongono, degli altri soggetti necessari alla 
verifica, controllo e monitoraggio del Patto medesimo, nonché del modello di convenzione 
attuativa; 

- D.G.R. n. 863 del 20 dicembre 2016, avente ad oggetto: “Delibera di Giunta Regionale n. 402 
del 25.06.2016 Masterplan Abruzzo - Individuazione dei Soggetti Attuatori dei 77 interventi 
del Patto per l'Abruzzo ed individuazione del Responsabile unico per l'Attuazione del 
Masterplan, nonché altri soggetti necessari per la verifica, il controllo ed il monitoraggio del 
Patto. Modifiche ed integrazioni all'Allegato 1 recante Individuazione dei Soggetti attuatori 
degli interventi strategici ed all'Allegato 1 della Delibera di Giunta Regionale n. 693 del 
05.11.2006 recante individuazione dei Servizi Regionali competenti (Centro di 
responsabilità).”, con cui sono state modificate alcune strutture regionali, individuate con 
precedente deliberazione n. 693/2016, responsabili per l’attuazione dei progetti inseriti nel 
Patto; 

- D.G.R. n. 483 del 15 settembre 2017, recante: “PAR FSC 2007-2013: Manuale delle 
procedure dell'Organismo Responsabile della Programmazione ed Attuazione del PAR FSC 
2007-2013. Indirizzi per la determinazione delle rettifiche da applicare alle spese finanziate 
con il Programma Attuativo Regionale”, con cui vengono definiti indirizzi per la 
determinazione delle rettifiche da applicare alle spese finanziate con il Programma Attuativo 
Regionale”;  

- D.G.R. n. 967 del 13 dicembre 2018, recante “Patto per il Sud - MasterPlan Abruzzo FSC 
20104/2020. Misure di raccordo e coordinamento: Sistema di gestione e controllo - 
Documentazione tecnica.”, con cui è stato approvato il sistema di gestione e controllo 
(SI.GE.CO.) del Patto della Regione Abruzzo; 

- D.G.R. n. 427 del 24 luglio 2019, recante: “FSC 2000-2006-PAR FSC Abruzzo 2007-2013 e 
Patto per il SUD – Abruzzo FSC 2014-2020 - Indirizzi programmatici per le attività di 
riprogrammazione”; 

- D.G.R. n. 416 del 15 luglio 2020, recante: “Accordo Regione – Presidenza Consiglio dei 
Ministri ai sensi del comma 6 dell’articolo 242 del decreto legge 34/2020”, con cui sono stati 
approvati il format dell’Accordo e l’elenco degli interventi finanziati dal FSC che saranno 
oggetto di riprogrammazione ai sensi degli artt. 241 e 242 del Decreto legge n. 34/2020 (c.d. 
“decreto rilancio”) e dell’art. 44, comma 7, lett. b) del Decreto legge n. 34/2019; 

- D.G.R. n. 320 del 30 giugno 2021, recante: “Definizione della governance del Piano Sviluppo 

e Coesione della Regione Abruzzo ex art.44 del decreto legge 30 aprile 2019, n.34 convertito 

con modificazioni dalla legge 28 giugno 2019, n. 58”, con cui si è provveduto, tra l’altro, a 

identificare l’Autorità Responsabile del PSC della Regione Abruzzo nella figura del Dirigente 

del Servizio Programmazione Nazionale - DPA002 e a istituire il Comitato di Sorveglianza 

del PSC della Regione Abruzzo”; 

- D.G.R. n. 342 del 14 giugno 2021, avente ad oggetto: “Programmazione 2014-2020. 

Indicazioni procedurali per l’attuazione degli interventi ex POR FESR e FSE 2014-2020 e 
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per la definizione del Piano operativo complementare 2014-2020 ex articolo 242 del D.L. 

34/2020”; 

- D.G.R n. 65 del 14 febbraio 2022, recante: “Del. CIPESS 49/2021 - “Fondo sviluppo e 

coesione 2014-2020-Assegnazione risorse per interventi connessi all’emergenza covid-19 e 

finanziamento recupero aree a verde nell’ambito del contratto istituzionale di sviluppo per 

l’area di Taranto”. Presa d’atto e definizione disposizioni attuative”; 

- D.G.R. n. 291 del 10 giugno 2022, recante: “Del. CIPESS 79/2021 “Fondo Sviluppo e Coesione 

2014-2020 e 2021-2027- assegnazione risorse per interventi covid 19 (FSC 2014-2020) e 

anticipazioni alle regioni e province autonome per interventi di immediato avvio dei lavori o 

di completamento di interventi in corso (FSC 2021-2027).”. Presa d’atto e definizione 

disposizioni attuative”; 

- D.G.R. n. 384 del 21 luglio 2022, recante: “DGR n. 291/2022 “Del. CIPESS 79/2021 “Fondo 

Sviluppo e Coesione 2014-2020 e 2021-2027-assegnazione risorse per interventi covid 19 

(FSC 2014-2020) e anticipazioni alle regioni e province autonome per interventi di immediato 

avvio dei lavori o di completamento di interventi in corso (FSC 2021-2027).”. Presa d’atto e 

definizione disposizioni attuative.” Rettifica errore materiale Allegato A.”; 

 

VISTE le seguenti determinazioni: 

- Determinazione DPA002 n. 36 del 11 novembre 2021, recante: “Piano Sviluppo e Coesione 

della Regione Abruzzo, delibera CIPESS n. 21/2021. Validazione da parte dell’autorità 

Responsabile del PSC dell’elenco degli interventi PSC sezione ordinaria (Delibera CIPESS 

n. 2/2021, punto 1)”; 

- Determinazione DPA002 n. 39 del 19 novembre 2021, recante: “Piano Sviluppo e Coesione 

della Regione Abruzzo, delibera CIPESS n.21/2021. Sistema di gestione e controllo ex art.5 

delibera CIPESS n.2/2021. Adozione mediante conferma e aggiornamento dei sistemi di 

gestione e controllo” che adotta, mediante conferma, il mantenimento delle modalità di 

gestione e controllo stabilite per il ciclo di programmazione di riferimento originario delle 

risorse che finanziano gli interventi in essere del PSC; 

- Determinazione DPA002 n. 12 del 16 marzo 2022, recante: “Piano Sviluppo e Coesione della 

Regione Abruzzo, delibera CIPESS n. 21/2021 Rettifica errore materiale Determinazione n. 

DPA002/36 del 11/11/2021.Validazione da parte dell’autorità Responsabile del PSC 

dell’elenco degli interventi PSC sezione ordinaria (Delibera CIPESS n. 2/2021, punto 1)”. 

- Determinazione DPA002 n. 16 del 15 aprile 2022, recante: “PSC ABRUZZO 2000-2020: 

individuazione delle Strutture organizzative regionali coinvolte, Responsabili di Linee 

d’Azione, Responsabili unici dell’attuazione e controllori di 1° livello della Sezione 

Ordinaria. Aggiornamento”; 

- Determinazione DPA002 n. 18 del 15 novembre 2024, recante: “PSC ABRUZZO 2000-2020: 

individuazione delle Strutture organizzative regionali coinvolte, Responsabili di Linee 

d’Azione, Responsabili unici dell’attuazione e controllori di 1° livello della Sezione Ordinaria 

(2000/2006, 2007/2013,2014/2020), della Sezione Speciale I e degli interventi finanziati in 

anticipazione 21-27 (Delibere Cipess 79/21 e 18/23). Aggiornamento”; 

 

RICHIAMATA integralmente la Determinazione DPA002 n. 21 del 13 dicembre 2024 con cui sono 

stati approvati i documenti denominati “Sistema di gestione e controllo PSC 2000-2020 della Regione 

Abruzzo” e “Manuale delle procedure di gestione” nella versione I (Dicembre 2024), comprensivi 

dei relativi allegati parti integranti e sostanziali, volti ad armonizzare le diverse regole dei cicli di 

programmazione del Fondo Sviluppo e Coesione (FSC) in un unico quadro regolatorio unitario, in 

conformità alla Delibera CIPESS n. 2/2021 e alle Linee Guida dell’ACT del 15/09/2021; 

 

DATO ATTO che la suddetta documentazione costituisce il riferimento valido: 
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- per le modalità di attuazione, sorveglianza e controllo degli interventi relativi alla 

programmazione PSC 2000 - 2020 di cui alla delibera CIPESS n. 21/2021 e s.m.i., sia con 

riferimento alla Sezione Ordinaria che a quella Speciale;  

- per le modalità di attuazione, sorveglianza e controllo degli interventi finanziati con 

anticipazione delle risorse FSC 2021-2027 in coerenza con quanto previsto dal punto 2 della 

delibera CIPESS n. 79/2021 e 3.3 della CIPESS n. 18/2023; 

 

DATO ATTO, altresì, che la sopra citata manualistica conferma la governance del Piano Sviluppo e 

Coesione della Regione Abruzzo, identificando l’Autorità Responsabile del PSC nella figura del 

Dirigente del Servizio Programmazione Nazionale - DPA002 e prevedendo l’operatività del Comitato 

di Sorveglianza del PSC; 

 

CONSIDERATO che la sopra citata Determinazione DPA002/021 del 13 dicembre 2024 dispone 

espressamente che la documentazione approvata potrà essere revisionata con provvedimento di 

approvazione da parte dell’Autorità Responsabile dello stesso Piano; 

RICHIAMATA la Deliberazione della Giunta regionale n. 320 del 30 giugno 2021, avente ad 

oggetto: “Definizione della governance del Piano Sviluppo e Coesione della Regione Abruzzo ex 

art.44 del decreto legge 30 aprile 2019, n.34 convertito con modificazioni dalla legge 28 giugno 

2019, n.58.”, con la quale il Dirigente del Servizio “Programmazione Nazionale” è stato identificato 

quale Autorità Responsabile del PSC della Regione Abruzzo, legittimando così la competenza 

all’adozione e alla successiva revisione della manualistica e dei relativi allegati; 

RILEVATA la necessità di ottimizzare le procedure di verifica e controllo, con segnato riferimento 

alla fase di dichiarazione di spesa, in ossequio ai principi di legalità, imparzialità e buon andamento 

della Pubblica Amministrazione;  

 

VALUTATA, pertanto, l’opportunità della necessaria integrazione della modulistica esistente 

mediante l’inserimento di specifici campi informativi volti a facilitare l’acquisizione di dati puntuali, 

funzionali alle operazioni di controllo previste dalla normativa vigente; 

 

RITENUTO opportuno, per l’effetto, apportare modifiche non sostanziali agli Allegati 14 e 15 del 

“Manuale delle procedure di gestione” attualmente denominati, rispettivamente, 

“All_14_Dichiarazione di spesa_AR_2024” e “All_15_Attestazione di Spesa_RUA_2024”, nei 

termini che seguono: 

- inserire negli Allegati 14 e 15, immediatamente dopo il titolo, un campo specifico per 

l’indicazione del finanziamento (PSC Sezione Ordinaria, PSC Sezione Speciale 1 o Delibera 

CIPESS 79/21) cui l’attestazione e la dichiarazione si riferiscono e ridenominarli, di 

conseguenza, “All_14_Dichiarazione di spesa_AR_2026” e “All_15_Attestazione di 

Spesa_RUA_2026”; 

- nell’Allegato A (TABELLA RIEPILOGATIVA DELLE SPESE AMMISSIBILI 

INSERITE NELLA DICHIARAZIONE DI SPESA DELL’AR), contenuto nel file 

denominato “Allegati A_B_C_D Dichiarazione di Spesa_AR_2024”, a sua volta parte integrante 

e sostanziale dell’Allegato 14: 

1. dopo la colonna “Numero e data della Check List di I livello” inserire la colonna “Presenza 

di rilievi”; 

2. prevedere un menu a tendina con opzioni di risposta chiusa “SI” o “NO”, finalizzata a 

segnalare osservazioni, anomalie o decurtazioni emerse in sede di controllo di primo livello, 

anche in termini di riduzione delle spese ammissibili;  

3. ridenominare l’allegato in “Allegati A_B_C_D Dichiarazione di Spesa_AR_2026”; 
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- nell’Allegato A (TABELLA RIEPILOGATIVA DELLE SPESE AMMISSIBILI INSERITE 

NELL'ATTESTAZIONE DI SPESA – RUA), contenuto nel file denominato “Allegati A_B e 

C_Attestazione di Spesa_RUA_2024“, a sua volta parte integrante e sostanziale dell’Allegato 15: 

1. modificare la dicitura della colonna “Numero e data della Check List” in “Numero e data della 

Check List di I livello”; 

2. inserire, a seguire, la colonna denominata “Presenza di rilievi”; 

3. prevedere un menu a tendina con opzioni di risposta chiusa “SI” o “NO”, finalizzata a segnalare 

osservazioni, anomalie o decurtazioni emerse in sede di controllo di primo livello, anche in 

termini di riduzione delle spese ammissibili;  

4. ridenominare l’allegato in “Allegati A_B e C_Attestazione di Spesa_RUA_2026”; 

 

RIBADITO che l’integrazione in parola non altera in maniera sostanziale il contenuto del Sistema 

di Gestione, approvato con la precedente Determinazione DPA002/021 del 13/12/2024, ma ne 

costituisce un necessario perfezionamento tecnico-operativo; 

 

RITENUTO che le modifiche apportate rispondano alle esigenze di semplificazione amministrativa 

e di trasparenza, permettendo una più rapida individuazione delle fonti di finanziamento e una più 

immediata evidenza dei rilievi emersi in sede di controllo; 

 

SENTITO, per le vie brevi, il Servizio “PNRR, aree interne - RESTART e certificazione” - DRG011; 

 

DATO ATTO che il presente atto non comporta oneri aggiuntivi a carico del bilancio regionale; 

 

DATO ATTO, altresì, che il presente atto non reca dati da omettere ed è suscettibile, dunque, di 

pubblicazione integrale; 

 

VISTA la L.R. 14 settembre 1999, n. 77 e s.m.i. inerente “Norme in materia di organizzazione e 

rapporto di lavoro della Regione Abruzzo”; 

 

per le motivazioni in premessa che si intendono integralmente richiamate 

 

DETERMINA 

 

1. di approvare gli Allegati 14 e 15 del “Manuale delle procedure di gestione” nella versione I 

(Dicembre 2024), comprensivi dei relativi allegati - che insieme formano parte integrante e 

sostanziale del presente atto - modificati nei termini espressi in narrativa; 

2. di trasmettere copia del presente provvedimento alle strutture coinvolte nell’attuazione del Piano 

di Sviluppo e Coesione e al Servizio “PNRR, aree interne - RESTART e certificazione” - 

DRG011;  

3. di precisare che il presente atto non comporta oneri aggiuntivi a carico del bilancio regionale; 

4. di disporre la pubblicazione integrale della presente determinazione sul sito istituzionale e di 

rendere consultabile la manualistica, comprensiva della modulistica aggiornata in formato 

editabile - di cui si attesta la conformità agli originali - al seguente link: 
https://www2.regione.abruzzo.it/content/piano-sviluppo-e-coesione-psc-2000-2020. 

 
Il Dirigente 

Dott.ssa Emanuela Murri 

(firmato digitalmente) 

L’Estensore            La Responsabile dell’Ufficio 

Dott.ssa Federica Lancione                      Dott.ssa Federica Lancione 
(firmato elettronicamente)              (firmato elettronicamente) 
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